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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio analiza el periodo que corresponde a los afios 1983 hasta 1989
del gobierno militar encabezado por el General Augusto Pinochet. El interés se centra en
las negociaciones entre el gobierno y la oposicion con el propdsito de encauzar la
transicion politica de un régimen militar y autoritario, surgido del golpe de estado contra
el Presidente Allende en 1973, hacia uno democratico.

Estas negociaciones se dieron en dos fases; la primera promovida por el Ministro
del Interior y Jefe de Gabinete, Sergio Onofre Jarpa, durante agosto de 1983 y 1984,
tuvo como interlocutor a los partidos de oposicion agrupados en la Alianza Democratica
(AD). La segunda fase se realiz6 en 1989, entre el Ministro del Interior, Carlos Caceres,
y la recién constituida Concertacion de Partidos por la Democracia.

En esta investigacion se realizard una reconstruccion del pasado inmediato para
analizar las caracteristicas de los acuerdos surgidos de los periodos de negociacion.
Estos hicieron posible el cambio de régimen, pero con determinadas condiciones
transicionales que aun no permiten la vigencia de una democracia plena. La continuidad
del proceso de la transicion democratica implica que los resultados no son necesariamente
irreversibles. Las condiciones favorables mal conducidas pueden tender hacia bloqueos,
los que a su vez pueden ser revertidos hacia una direccion democratica, si se tiene
capacidad de critica y correccion adaptativa. Por lo tanto, las interacciones e intercambios
entre los actores constituyen las fuentes de exploracion para entender las orientaciones
de mediano y largo plazo en medio de los vaivenes y ambigledades que resultan de la
coyuntura inmediata.

Las reflexiones relevan el papel de los lideres politicos que participaron en los
diversos procesos de negociacion civico-militares, los que pudieron alcanzar acuerdos
que dieron paso al término del régimen militar y a la formacion de un gobierno civil a
partir de 1990.
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1.

LA NEGOCIACION FRACASADA (1983-1984)

EL PLAN DE CHACARILLAS Y LA NUEVA CONSTITUCION CHILENA DE 1980

El discurso de Chacarillas que el General Pinochet pronunci6 el 9 de julio de 1977
definio las reglas de juego que el gobierno militar fijo para construir una institucionalidad
propia, (autodesignada como “autoritaria, protegida, integradora, tecnificada y de auténtica
participacion social”), ademas de un programa politico y un itinerario de tres fases:

De recuperacion, iniciada el 11 de septiembre de 1973 con el derrocamiento
del Presidente Allende y que terminaria el 31 de diciembre de 1980 con la
derogacion definitiva de la Constitucion de 1925 y la vigencia de un nuevo marco
constitucional.

De transicion, a partir de 1981 con un gobierno mixto de militares y civiles,
que dispondria de una Camara Legislativa nombrada en sus dos tercios desde
las regiones (aunque con la aprobacion gubernamental) y un tercio designado
por Pinochet.

De normalidad, desde 1985 en adelante, “en que el poder seré ejercido directa
y basicamente por la civilidad™!, a través de elecciones libres del Congreso
(aunque manteniendo un tercio nombrado por el gobierno). Este elegiria al
proximo Presidente de la Republica por un periodo de seis afios. Las Fuerzas
Armadas tendrian el derecho constitucional de ser garantes de la nueva
institucionalidad y de la seguridad nacional.

Este proyecto de institucionalidad comenzé a elaborarse en 1976 en la Comision de
Estudio de la Nueva Constitucion. Algunos de sus integrantes (Jaime Guzman, Enrique
Ortdzar, Jorge Ovalle) habian redactado Actas Constitucionales que apuntaban a configurar
la estructura juridica del nuevo régimen politico, como “Las Bases Esenciales de la
Institucionalidad Chilena”, “Los Derechos y Deberes Constitucionales” y “Los Regimenes
de Emergencia”, promulgadas en el 3° aniversario del golpe militar.

Estas Actas Constitucionales fueron la base de la nueva Constitucion Politica, aprobada
mediante un plebiscito el 11 de septiembre de 1980. La Democracia Cristiana, Unica
fuerza orgénica con actividad puablica, impugno el acto electoral.

1 El Mercurio, 10 de julio de 1977.
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El articulado transitorio de la Constitucion disponia de un nuevo calendario del
proceso politico: daba por concluida la fase de recuperacion en marzo de 1981 (fecha
de promulgacion de la Carta). A partir de ese momento comenzaba la fase de transicion
que duraria hasta 1989, seguida por la Gltima etapa de consolidacion y vigencia del
nuevo orden democratico “protegido” por las Fuerzas Armadas.

La etapa transicional no contemplaba una mayor participacion de la civilidad. Las
facultades legislativas siguieron a cargo de la Junta de Gobierno (integrada por cuatro
miembros, uno por cada rama de las Fuerzas Armadas y de Orden) y se descarto la
designacion de una Camara Legislativa. El resto de la estructura institucional del régimen
militar mantuvo plena vigencia como una prolongacion de la primera etapa (1973-1980),
pero con un componente de mayor centralizacion del poder en manos de Presidente.

La eleccion de un Congreso representativo se pospuso para 1989, al igual que la de
un nuevo mandatario que gobernaria hasta 1997, electo mediante otro plebiscito que
ratificaria o no la decision de un candidato Unico propuesto por los comandantes en jefe
de las Fuerzas Armadas. En caso de un rechazo a dicha propuesta, Pinochet se mantendria
en sus funciones como Presidente un afio mas, hasta una convocatoria amplia a comicios
presidenciales y parlamentarios.

Este periodo presentado como de “democracia plena” tenia las siguientes
caracteristicas:

Contaba con un Consejo de Seguridad Nacional con una presencia paritaria de
militares y civiles. Su papel constitucional era “compartir el ejercicio de la
soberania con el resto de los poderes del Estado”.
La inamovilidad de los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden,
asi como la imposibilidad del Presidente para pasar a retiro a los militares
oficiales.
Un sistema electoral binominal que otorgaba representacion parlamentaria con
igual proporcion solo a las dos primeras mayorias, lo que sobredimensionaba
el cupo de la oposicion y dejaba fuera del escenario a las fuerzas politicas de
minoria, ademas de un cupo de senadores designados institucionalmente sin
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mediar una eleccion popular.
Severas restricciones a las reformas constitucionales.

La formulacion de estas reglas de juego apuntaba a una prolongacion estable no
solo del régimen militar, sino de una forma de concebir la democracia. Como lo sefialé
Jaime Guzman, se trataba de “crear una realidad que reclame de todo el que gobierne
una sujecion a las exigencias propias de éstas. Es decir, que si [legan a gobernar los
adversarios, se vean constrefiidos a seguir una accion no tan distinta a la que uno
anhelaria, porque al margen de alternativas que la cancha imponga a quienes juegan en
ella, sea lo suficientemente reducido para hacer extremadamente dificil lo contrario™?.

Durante el primer quinquenio de la década de los ‘80, la oposicion no acepté la
validez de las reglas de juego que disponia la nueva Constitucion. Exigia la salida inmediata
del régimen y la convocatoria a elecciones generales.

En el marco de la recesion de los ‘80, en 1983 se iniciaron jornadas de protesta
masivas y nacionales convocadas por la oposicion. Al comienzo, éstas se desencadenaron
motivadas por los estragos de la crisis econémica, pero pronto derivaron en masivas
jornadas de reivindicacion de la democracia y de repudio al régimen militar. Las protestas
nacionales fueron una respuesta conjunta de la sociedad civil y de los partidos politicos
(en proceso de rearticulacion) para oponerse al proyecto institucional del régimen militar.
A su vez, trajo consigo serias fisuras al interior del gobierno y el cuestionamiento del
cronograma de transicion politica que hasta ese entonces parecia definitivo.

En este clima de crisis econdmica, agitacion social y reactivacion de los partidos
politicos de oposicion que originaba presiones internas en las Fuerzas Armadas, el
gobierno anunci6 un plan de apertura preparado por Sergio Onofre Jarpa.

2 Guzman, Jaime (1979), “El camino politico” en Revista Realidad Afio 1 N° 7.
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2. ITINERARIO Y BALANCE DE LA GESTION DE SERGIO ONOFRE JARPA

La finalidad del plan politico de Jarpa era relanzar la vigencia de la Constitucion.
Contemplaba reformas politicas para adelantar la instalacion de ciertas instituciones
como el Congreso y los partidos politicos, que sirvieran como valvula de escape a las
presiones sociales del momento. Proponia la elaboracion de leyes electorales y de partidos
politicos y la convocatoria a un plebiscito para aprobarlas, la creacién de un movimiento
independiente de apoyo al régimen y el término del receso politico. El plan fue conversado
con Pinochet, pero éste no compartié todo lo que Jarpa proponia. En cualquier caso
“dejaria hacer”, sin abandonar la conviccion de que las protestas nacionales eran fruto
de la manipulacion de la oposicion y que la apertura politica traeria mayor
desestabilizacion.

Por su parte, los partidos politicos de oposicion lograron un acuerdo para llevar
adelante una sola estrategia y un programa unico frente a la dictadura. El 6 de agosto de
1983 naci6 la Alianza Democratica (AD) formada por la Democracia Cristiana (DC),
sectores de la derecha democratica y el socialismo renovado. Sus objetivos continuaban
en la linea de un documento firmado el 14 de marzo de 1983 ( “Manifiesto Democratico™)
que contenia tres elementos basicos: “un acuerdo nacional para generar una Asamblea
Constituyente y una nueva Constitucion; la renuncia del Presidente Augusto Pinochet, y
el establecimiento de un Gobierno Provisional para una breve transicion®.

Unas semanas mas tarde (20 de septiembre) surgi6 el Movimiento Democratico
Popular (MDP) constituido por el Partido Comunista (PC), el Partido Socialista—Almeyda
(PS-Almeyda) y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). Este frente politico
de la izquierda mas radical se oponia a las negociaciones de la AD con Jarpa y sostenia
que el proposito fundamental del gobierno era neutralizar las protestas y a la oposicion.

Al asumir Jarpa como Ministro del Interior las jornadas de protesta nacional
continuaron. El nuevo plan de apertura se comenz0 a implementar, combinando represion
y negociacion. Jarpa no miraba como un buen augurio la dureza de la represion, pero

3 cCavallo, Ascanio y otros (1997), La historia oculta del régimen militar, pag. 350.
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las declaraciones publicas de miembros de la Junta de Gobierno le aseguraron disposicion
para el didlogo*: ofrecian la posibilidad del levantamiento del Estado de Emergencia, el
regreso de los exiliados, una ley de partidos politicos y elecciones parlamentarias antes
del cronograma sefialado. Otras interpretaciones® de la asuncion de Jarpa sefialan que
solo fue una téctica distractiva de Pinochet, con el fin de ganar tiempo para desactivar
las movilizaciones sociales, de tal modo que el calendario oficial nunca estuvo realmente
en riesgo de ser alterado, producto de las negociaciones con la oposicion.

La primera reunion entre Jarpa y la oposicion® se realizo el 25 de agosto.La
oposicion pedia: suspension de Art. 24 transitorio de la Constitucion, fin del exilio,
reconocimiento de los partidos politicos, acceso a la TV y término del Estado de
Emergencia. Jarpa ofreci6 formar una instancia de informacion mutua y pidio el cese de
las protestas sociales.

La segunda negociacion se llevo a cabo el 5 de septiembre. La AD presento su
propuesta: reforma constitucional que permitiera convocar a elecciones libres y acortar
el periodo de gobierno de Pinochet, el fin del exilio, la creacion de un ministerio de la
reconciliacion y la restauracion de la libertad de prensa. Jarpa respondio que los registros
electorales y la ley de partidos estaban previstos para 1984. Respecto de la prensa, si
bien no dependia de su ministerio, lo estudiaria y le propuso a la oposicion que se
integrara a las comisiones de estudio de las leyes politicas, y que incluso pudiese formar
parte del Consejo de Estado. Por ultimo, aludié a la protesta convocada para tres dias
después y pidi6 que se realizara en forma pacifica. Se comprometio a que las tropas no
saldrian a la calle y que s6lo Carabineros se encargaria del orden publico.

Mientras tanto al interior de la derecha, hizo su primera aparicion publica un nuevo
grupo denominado Avanzada Nacional. Por su parte, el gremialismo de Jaime Guzman y
Sergio Fern&ndez también se organiz6 como movimiento politico (24 de septiembre).

4 ... “yaes tiempo de que nosotros podamos entendernos con los partidos politicos, de que vuelva a

haber un debate politico”. Fernando Matthei, Revista HOY (edicién del 17 al 23 de agosto de 1983).
Moulian, Tomas (1997), Chile Actual. Anatomia de un Mito y Cafas, Enrique (1997) Proceso politico
en Chile 1973-1990.

Por la oposicién asistieron Ramoén Silva Ulloa de la Unién Socialista Popular (Usopo), Gabriel Valdés
(DC), Silva Cimma del Partido Radical (PR) y el independiente de derecha, Hugo Zepeda.

Este movimiento politico tuvo sus origenes en funcionarios de la Central Nacional de Informaciones.

5
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Asumid la denominacion de Union Demdcrata Independiente (UDI); tomd posiciones
criticas frente a las propuestas de negociacion de Jarpa y defendid el proyecto de
“democracia protegida” del régimen, el retorno de la politica econémica neoliberal y
una Asamblea Legislativa integramente designada por la Junta Militar. Aquello significo una
complicacion més para las propuestas de Jarpa: un frente interno de oposicion a su gestion.

En el tercer encuentro de negociacion entre el gobierno y la AD, realizado el 29 de
septiembre, ésta propuso la realizacion de un plebiscito que convocara a una Asamblea
Constituyente para 1984; la creacion de una comision paritaria para estudiar y promulgar
leyes politicas en un plazo de 120 dias; la implementacion de un plan econémico de
emergencia y el término de las declaraciones. Jarpa insistio que la Asamblea era inviable,
y accedio a la comision de estudio. Para las otras demandas pidi6 tiempo y paciencia.

Dias mas tarde Pinochet descarto cualquier tipo de cambios en la Constitucion de
1980y en el cronograma de la transicion. La AD exigio una respuesta aclaratoria y ante
las palabras ambiguas de Jarpa dio por finalizado el dialogo.

Con una negociacion paralizada y la agudizacion de las oposiciones internas (la
UDI, las declaraciones de Pinochet) y externas (masividad de las protestas), Jarpa recibio
un oportuno apoyo con la creacion del Movimiento de Unidad Nacional (MUN) que respald
sus propuestas. Liderado por Andrés Allamand, el MUN mas tarde daria lugar al actual
partido Renovacion Nacional (RN). Su aparicion marco el inicio de la ruptura formal de
la derecha y de las posiciones al interior del gobierno.

La dindmica politica en 1984 quedd marcada por los distanciamientos entre los
actores politicos. En abril, la AD propuso un itinerario politico acorde con las “Bases
de un Gran Acuerdo Nacional”. Sefial6 que para 1985 ya debia haberse restablecido
plenamente la democracia, que en el transcurso de los siguientes 45 dias debia
promulgarse un estatuto constitucional que resolviera el conflicto de legitimidad de la
Constitucion de 1980, ademas de leyes de partidos politicos, de elecciones, de Registro
Electoral y de Tribunal Calificador de Elecciones. Los desacuerdos deberian dirimirse
mediante un plebiscito.
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Por su parte, Jarpa anuncid un proyecto de Ley de Partidos Politicos que exigia
como condicion basica el reconocimiento de la Constitucion y la adhesion de 150 mil
ciudadanos para validar legalmente a una organizacion partidaria, lo que fue rechazado
por la AD. Estas y otras propuestas que Jarpa elabord para reiniciar la apertura recibieron
un triple rechazo: las criticas de la derecha mas dura agrupada en varios partidos
pequefios®, la negativa de la oposicion y, en especial, las declaraciones de Pinochet que
desmentian cada indicio de abrir nuevamente el escenario politico. Finalmente el 29 de
octubre, Pinochet anunci6 que la Constitucion no se modificaria, que no habria méas
didlogo con la oposicion y que se declararia el Estado de Sitio si continuaban los
desordenes politicos. En este trance, Jarpa se encontrd con una mediacion dificil de
conciliar: el maximalismo de la oposicion y la falta de disposicion de Pinochet para
respaldar iniciativas de dialogo.

A comienzos de noviembre el gobierno implanto el Estado de Sitio en el pais y el
toque de queda en la capital; clausurd las revistas de oposicion; estableci6 una férrea
censura de prensay restringio el derecho a reunion. Alland las sedes del MDP, del BS y
otras sindicales y realizé intervenciones militares masivas en las poblaciones deteniendo
a miles de personas, muchas de ellas relegadas a distantes centros de detencion como
Pisagua®.

De esta manera finalizo el periodo de la apertura del Ministro Jarpa, quien renunci6
el 10 de febrero de 1985. Con ello se abrid un nuevo periodo de incertidumbre politica
y de distanciamiento del régimen y la oposicion. Sin embargo, la situacion de los
siguientes afios ya no seria similar al bienio 1982-1983. Se habia perdido la unidad
politica gobiernista a la par que la oposicion y el movimiento social recuperaban su
organicidad.

Ademas del MUN y la UDI, se habian organizado otros seis partidos ante la expectativa de un
Congreso designado por Pinochet y la Junta de Gobierno.

La Comisién Chilena de Derechos Humanos registré 12.929 detenciones sélo en Santiago en el
primer mes del Estado de Sitio. Aylwin, Patricio (1998), El reencuentro de los demécratas, pag. 276.
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3. RETROSPECTIVA ANALITICA DEL FRACASO DE LAS NEGOCIACIONES

[10

Una de las razones del fracaso de las negociaciones fue el distanciamiento de las
propuestas de los actores relevantes. Jarpa ofrecia una anticipacion de las elecciones
parlamentarias respecto del cronograma constitucional, lo que implicaba legalizar los
partidos politicos y regularizar los registros electorales, asi como el retorno progresivo
de los exiliados. La oposicion en sus dos versiones (moderada en la AD y radical en el
MDP) coincidia en una demanda bésica: terminar con el régimen militar en el corto
plazo y negar la legitimidad de la Constitucion de 1980. Pero diferian en los medios
empleados para alcanzar sus objetivos: la AD busco una negociacion sustentada en
protestas pacificas, el MDP rechazaba la negociacion y alentaba una rebelion popular de
masas que hiciera caer al régimen.

No obstante, es importante resefiar los balances de diversos autores sobre las
razones por las que el gobierno militar accedi6 a iniciar un proceso de negociaciones
que implicaba la posibilidad de alterar el cronograma oficial de la transicion y que
ademas significaba un reconocimiento tacito de la oposicion.

Boeninger®® sefiala que la crisis economica desestabiliz6 el escenario politico y
social, lo que implico buscar salidas de emergencia que iban desde replanteamientos del
modelo neoliberal hasta un plan de “apertura politica”. Una vez que las protestas se
restringieron a grupos mas radicalizados, sin constituirse en una amenaza efectiva al
gobierno, Pinochet reafirmé su proyecto y clausurd el dialogo que por lo demés siempre
desestimo.

Por su parte, Moulian* sefiala que por el mismo factor econdmico que gatill6 las
demandas sociales, el gobierno se vio “enfrentando a la modificacion de las condiciones
de evaluacion de las necesidades politicas”. Debid interactuar con una oposicion a la
cabeza de una movilizacion amplia de la sociedad civil. Asimismo, al interior del régimen
militar emergieron dos fracciones que representan, a su vez, proyectos diferenciados.

10 Boeninger, Edgardo (1996), Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad.
' Moulian (1997), op. cit.
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Cafas afirma que Pinochet no estaba dispuesto a ceder a los ofrecimientos que
Jarpa hacia a la oposicion. Coloco dificultades que hicieron mas dificiles las negociaciones
que ya eran precarias. Por lo tanto, “la apertura no era mas que una fachada de
descompresion tactica destinada a neutralizar el ambiente de movilizacion opositora y
de asegurar que el cronograma constitucional se cumpliera fielmente, asegurando con
ello la virtual continuidad del régimen a partir de 1989”2, Por otra parte, la oposicion
sobrevalor¢ esta apertura del régimen y evalu¢ su inminente caida. Debido a ello sus
demandas se centraron en la convocatoria a una Asamblea Constituyente y un gobierno
provisional. De este modo se colocaron mas obstaculos que terminaron por ahogar las
intenciones de Jarpa.

Para graficar esta situacion O’Donell utiliza la metafora del ajedrez politico. No es
posible Ilevar a cabo un proceso de negociacion en una transicion politica, si es que
una de las partes no respeta la restriccion fundamental de no dar jaque mate al Rey al
inicio de la partida. Hacerlo implica que los militares se “lleven el tablero con todas
sus piezas”®.

Para fines del anélisis politico de la transicion chilena, distinguimos los siguientes
instrumentos conceptuales. En primer lugar, la categoria de “escenario principal”, aquél
en el que se desarrolla el &mbito de la politica, donde los actores politicos relevantes
(partidos o lideres) comparten la doble 16gica del poder: competencia y negociacion.
Este escenario se puede desarrollar segun las distintas condiciones que fijen las reglas
de juego de la institucionalidad, con diversas restricciones y posibilidades segun los
regimenes que la regulen (republica democratica, monarquia constitucional, algin tipo
de autoritarismo).

Sin embargo, este escenario de la politica puede desaparecer cuando los poderes de
facto clausuran todo tipo de actividad y concentran todo el poder, o impera un desorden
y conflicto entre los actores politicos que cierra el didlogo y desemboca en el
enfrentamiento militar. En cualquiera de los dos casos, el fracaso de la politica abre

12 cafias (1997), op.cit., pag. 177.
13 O’'Donell, G. y P. Schmitter (1986), Transition from Authoritarian Rule: Comparatives Perspectives.
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[12

paso a la violencia de la guerra o de la represion indiscriminada de los adversarios,
con quienes ya no se negocia 0 se compite segun una pauta establecida.

Esta es la situacion que se origina con la crisis politica del gobierno de Allende y
el golpe militar de 1973. Después de duros enfrentamientos politicos entre los partidos
del gobierno agrupados en la Unidad Popular con la oposicion (DC y Partido Nacional),
las condiciones de gobernabilidad y de legitimidad del régimen democratico estaban
cuestionadas. El término de este periodo y la inauguracion de un nuevo orden se alcanza
con un régimen dictatorial encabezado por las Fuerzas Armadas y la consiguiente clausura
del “escenario principal” de la politica; es decir, el término de las condiciones de
intercambio entre los actores politicos que brindaba un régimen democratico. Sin embargo,
la desaparicion del escenario principal no pone fin a la dindmica politica. Subsisten
otros dos sub-escenarios que corresponden a los intercambios realizados al interior de
cada sector.

El sub-escenario del gobierno implica una ldgica propia de negociacion y competencia
de aquellos actores alineados con el régimen militar y que necesitan estos intercambios,
no exentos de triunfos y derrotas, para llevar adelante una gestion de gobierno coordinada
y eficaz (cumplimento de metas).

El sub-escenario de la oposicion se rearticuld lentamente, luego de la forzada
dispersion que trajo consigo la represion (exilio, desapariciones y muertes de lideresy
militantes).

La politica de apertura del Ministro Jarpa apuntaba a generar de nuevo un escenario
principal de la politica, con el objetivo de renovar e incrementar la legitimidad del
régimen militar, mediante un proceso de institucionalizacion que implicara aceptar
determinadas reglas de juego basicas entre actores politicos relevantes.

El balance de este proceso de negociacion entre 1983 y 1984, nos indica en primer
lugar el reconocimiento de algunos actores relevantes en los tres escenarios mencionados.
En el escenario principal son la AD y el Gabinete Jarpa. En el sub-escenario de la
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oposicion, la AD se disputa la conduccion de la lucha contra la dictadura con la izquierda
reunida en el MDP. En el sub-escenario oficial, Jarpa se disputa la iniciativa politica
frente a la crisis econdmica y social con la alianza gremial neoliberal agrupada en la
UDI y con Pinochet.

A continuacion analizaremos la dinamica de los sub-escenarios laterales; es decir,
aquellos que se juegan en la “area chica”, pero que influyen directamente sobre el campo
de las negociaciones que se realizan en el escenario principal.

En el sub-escenario de la oposicion, ya mencionamos los puntos en comdn de los
moderados nucleados en AD y de los mas radicalizados reunidos en el MDP. A su vez,
las diferencias entre ambos tienen que ver con los medios para enfrentar esta situacion,
ya sea desde la lucha violenta como recurso valido frente a la dictadura y que no
contempla la negociacion en tanto es vista como claudicacion (MDP), o desde las protestas
pacificas que sirvan de oportuno soporte al forzamiento de una negociacion con el gobierno
(AD).

En el sub-escenario del gobierno, los actores tienen un punto béasico en coman: la
vigencia de la Constitucion de 1980, la desactivacion de las protestas sociales y el
“encauzamiento” de la derecha y de la oposicion para llevar adelante la transicion politica
prevista. La posicion especifica de Pinochet, en un extremo del sub-escenario, abogaba
por un cronograma lento, segun las disposiciones constitucionales transitorias. Incluso,
tenia la expectativa de triunfar en el plebiscito previsto para 1988 (que lo haria gobernar
hasta 1996). En este mismo sub-escenario Jarpa ofrecia adelantar estos plazos de la
transicion mediante la aprobacion de diversas leyes politicas.

Una apreciacion comparada de ambos sub-escenarios permite observar las
dificultades de la negociacion por las que se atravesaba el escenario principal (ADy
Jarpa), “tironeado” por los extremos en la izquierda (MDP) y en la derecha (UDI y
Pinochet). Ademas, los esfuerzos de Jarpa y la AD no empezaron con una base comun,
obstaculo que nunca se superd mas alla de un tibio acuerdo sobre la formacion de una
comision paritaria que estudiara y formulara leyes politicas. La posibilidad de continuidad
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del didlogo implicaba que las partes cediesen sustantivamente en sus posiciones, lo que
resultaba muy dificil debido al anclaje de las posiciones extremas en los sub-escenarios
colaterales.

Desde la perspectiva de los actores, se puede analizar el papel que desempefiaron
los protagonistas como partidos y personalidades. En la oposicion, el presidente de la
DC, Gabriel Valdés, orient6 al partido hacia un proceso de oposicion rupturista con el
gobierno militar. Su estrategia consistio en impulsar un gran frente social y politico que
fuera la base para la reforma de la institucionalidad y la convocatoria a una Asamblea
Constituyente. Para ello se promovieron conversaciones con la derecha liberal, con el
Partido Radical y los socialistas renovados, aunque la DC nunca acepto la incorporacion
del PC en ese frente.

Respecto de los socialistas, hay que mencionar el proceso de fraccionamiento que
los afectd luego del golpe militar. Con posterioridad, se constituyeron instancias de
coordinacion de los variados grupos con una intencion aglutinadora y de reconstruccion
del Partido Socialista (PS). En 1982 se cred la Secretaria para la Convergencia Socialista
(lzquierda Cristiana I1C, Movimiento de Accion Popular Unitaria, MAPU y otra fraccion,
MAPU-Obrero Campesino, MOC), que declard: “Nosotros estamos firmemente convencidos
de que la democracia es la unica forma de convivencia que nos permitira enfrentar como
nacion los agudos problemas internos e internacionales que se han acumulado en estos
afios de dictadura. Si algo hemos aprendido de nuestros propios errores es que la
democracia es un valor en si y que debe ser defendida y profundizada”®.

A comienzos de 1983 se instal6 el Comité de Coordinacion Socialista que luego
devino en el Comité Politico de Unidad constituido por ocho grupos, incluida la
Convergencia. Sin embargo, éste se dividio en dos sectores, el PS renovado que integraria
la AD y el PS-Almeyda que adhirié al MDP. El 6 de septiembre de 1983 se constituyo el
Bloque Socialista (BS) formado por el MAPU, MOC, la Convergencia Socialista, la IC y el
PS renovado. EI BS avanzd hacia la renovacion del socialismo, enfatizando “la idea de un

4 Aylwin (1998), op.cit., pag. 231.
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tipo de sociedad socialista, compatible con un sistema democratico, competitivo, con
alternancia en el poder”?®,

Hacia 1983 se distinguian tres grandes fracciones del socialismo: el PS que formaba
parte de la AD, el BS y el PS-Almeyda que integraba el MDP. La postura del BS se convirtio
en un fiel de balanza entre las izquierdas de la AD y el MDP, de tal manera que en este
primer periodo de las negociaciones se ubicd como una sintesis de las posiciones
intermedias que existian en el sub—escenario de la oposicion. M&s adelante, el BS opto
por la AD y los siguientes conglomerados de la oposicion amplia y moderada.

Por su parte, el MDP formado por el PC, el MIR, la IC y el PS-Almeyda, fue el
contrapeso en el sub-escenario desde la postura izquierdista mas ortodoxa y radicalizada.
Su postulado principal era de indole principista: no al dialogo, derrocamiento de la
dictadura y estrategia de rebelion popular. Este claro anclaje hacia un extremo de la
izquierda se modifico poco o nada en la década de los ‘80, aun cuando el PS-Almeyda y
la IC abandonaron progresivamente dicha postura.

Como ya se menciono, en el sub-escenario del gobierno se experimento una fisura
importante. Esta se produjo hacia 1983 y tuvo como principales actores a la UDI,
expresion organica del gremialismo y cuyos principales dirigentes (Jaime Guzman y Sergio
Fernandez) fueron claves en la construccion de la institucionalidad de la Constitucion
de 1980; y al MUN, creado por Andrés Allamand para apoyar la politica aperturista de
Jarpa. Ademas, se organizaron otros seis partidos menores, entre los cuales cabe resaltar
al antiguo Partido Nacional (PN) formado por algunos de los politicos de la derecha
tradicional que reivindicaba el papel del Estado y de la democracia representativa; y
Avanzada Nacional en la extrema derecha, que rechazaba los postulados de la democracia
representativa y abogaba por un régimen corporativo con un sustento autoritario y militar.

Si bien todos estos conglomerados de la derecha coincidian en su repudio integral
al marxismo, en su defensa del golpe de Estado y en la mayor parte de las medidas

15 Davila, Mireya (1994), Historia de las ideas de la renovacion socialista 1974-1979, Tesis de Historia
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, pag. 84.
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adoptadas en la primera década de régimen militar; el MUN y el PN tomaron “una ruta
autonoma”, en la medida en que las iniciativas de Jarpa no fueron respaldadas por
Pinochet y al acentuarse las discrepancias con la conduccion neoliberal de la economia
a partir de 1985. Se colocaron en una posicion de “apoyo critico” y promovieron cambios
a la Constitucion, como la eliminacion de algunos articulos de las disposiciones
transitorias de caracter antidemocratico, la legalizacion de los partidos politicos, las
elecciones parlamentarias anticipadas y el regreso de los exiliados. EI PN no logro
afiatarse partidariamente, pero si el MUN que en 1984 firmo el Acuerdo Nacional con los
partidos de la oposicion.

En sintesis, el cardcter centrifugo de las posiciones extremas en ambos sub-
escenarios (MDP y Pinochet) prevalecieron sobre las posiciones de acercamiento de la
AD y Jarpa, lo que influy6 en la imposibilidad de configurar posturas de interseccion en
el escenario principal que dieran alguna viabilidad a la negociacion. Este anclaje de los
extremos solo fue superado més adelante, por una inclinacion de los blogues intermedios
hacia la ruptura de las intersecciones en ambos sub-escenarios, lo que situd en funciones
claves a los socialistas y a la centroderecha.
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Il. EL PLEBISCITO DECISIVO (5 DE OCTUBRE DE 1988)

Desde principios de 1987 comenz6 a prepararse el escenario preelectoral. Se
promulgé la Ley de Registros Electorales y la Ley sobre Partidos Politicos® y se cred el
Partido Renovacion Nacional (RN) que reunia al Frente Nacional del Trabajo del ex Ministro
Jarpa, al MUN de Andrés Allamand y a la UDI de Jaime Guzman. El 25 de febrero de 1987
se abrieron los registros electorales. Para la oposicion el invocar a la ciudadania a
inscribirse representaba una opcion definitiva: entrar en la institucionalidad del régimen
0 seguir cuestionando su legitimidad y actuar al margen.

Si la ciudadania apoyaba la opci6n Si ratificaba la decision de la Junta Militar:
Pinochet continuaria como Presidente hasta 1996. Si la opcion NO era la ganadora se
prorrogaba su mandato un afio méas para luego convocar a elecciones presidenciales y
parlamentarias, pero en los marcos de la legalidad de la Constitucion.

En este periodo las posturas de la derecha se dividieron entre aquellos liderados
por Jarpa y Allamand, abiertos a reformas parciales a la Constitucion y con un candidato
civil para la derecha; y la UDI que apoyé la candidatura de Pinochet y rechazaba las
reformas.

La izquierda radical opté por un nuevo reagrupamiento que rompiera con la
hegemonia que iba ganando el centro. La iniciativa la tomd el PS-Almeyda, integrante del
MDP, pero en progresivo desacuerdo con la estrategia de insurreccion del PC. Asi, surgi0
el 26 de junio de 1987 la Izquierda Unida (IU) que incluyo al PC, MIR, PS-Almeyda, PS
Historico, MAPU, IC y un sector del Partido Radical. Mientras tanto la DC eligid a un
nuevo Presidente. Vencio Patricio Aylwin (55% de los votos) con su tesis de una transicion
institucional y de negociacion con las Fuerzas Armadas.

Otro hecho importante en la reagrupacion de la oposicion fue la creacion del Partido
por la Democracia (PPD) en octubre de 1987. Integrado por el socialismo renovado del
PS-Nufiez y otros grupos de centro, derecha e independientes, tuvo un origen instrumental
como mecanismo para superar la valla legal que impedia la participacion electoral de
los socialistas e incorporar a los independientes a la campafia del plebiscito.

16 va se habian inscrito Avanzada Nacional y RN por la derecha; DC, PR, Partido Socialdemécrata por
el centro; y el Partido Humanista (PH) y el PPD por la izquierda.

17 |



uaoirgel e g = el Telilarl

|18

Este plebiscito, a diferencia de los de 1978 y 1980 tuvo mayores garantias, ya que
el escrutinio imparcial de los resultados estuvo a cargo de un Tribunal Calificador de
Elecciones. Asimismo, existia acceso de la oposicion al proceso electoral y hubo
mecanismos de difusion para ambas opciones?’.

El 2 de febrero de 1988 trece partidos de la oposicion formaron la Concertacion de
Partidos por el NO. Agrupaba a casi toda la gama socialista (salvo una pequefia fraccion
denominada PS-Histdrico), los partidos de centro liderados por la DC y un grupo de
derecha, la Union Liberal Republicana (ULR)*. Era la mas grande coalicion que se
habia formado en la historia politica de Chile.

El plebiscito se realiz6 el 5 de octubre de 1988 con la mas alta inscripcion de la
historia electoral de Chile (90%) y la més baja abstencion (2,39%). Los resultados del
escrutinio, fueron 54,7% por el NO y 43% por el SI.

En el sub-escenario de la oposicion, la AD gan6 un espacio mas con la incorporacion
de la ULR, pero perdi6 con la salida del PS renovado que impulsé un nuevo referente, el
PPD. El sector mas radical de la izquierda amplio su espectro con la IU (dejando de
lado el MDP) y la integracion de més partidos. Este frente fue liderado por el sector
menos violentista (PS-Almeyda) que desplazo al PC de la conduccion politica. Tanto asi,
que el PS-Almeyda, la IC y el MAPU, integrantes de la IU, también formaron parte de la
Concertacion de Partidos por el NO e impulsaron la campafia electoral, a la que tardiamente
se integro el PC, pero sin llegar a involucrar al MIR.

En el sub—escenario del gobierno, a pesar de que se presentaron formalmente unidos
para la Campafia por el Si, se agudizaron las divisiones en su interior. Si bien la
centroderecha (RN) abandond los posteriores esfuerzos del Acuerdo Nacional, no llego
a conciliar con la opcion del continuismo de Pinochet para la siguiente década, lo que
se reafirmd con la pérdida del plebiscito.

17 En mayo de 1988 se promulgé la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.
18 Formada de la fusion de los partidos Liberal y Republicano que participaron en el Acuerdo Nacional.
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La aparicion de este escenario principal, ya sea desde el punto de vista de la
negociacion explicita o en un marco de competitividad electoral aceptada como legitima
por las partes y sin exclusiones de actores politicamente relevantes, marcé el inicio de
la transicion democratica en Chile. Dicho escenario permanece abierto hasta la actualidad,
no solo para efectos electorales, sino que ademas como el lugar donde se procesan las
diferencias e intereses de los actores politicos y se toman las decisiones fundamentales
para el pais.
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I1l. LA NEGOCIACION TRANSICIONAL (1989)

1. LA FASE TECNICO-JURIDICA

[20

Tras el plebiscito, la UDI se opuso a cualquier cambio constitucional, mientras que
RNy los miembros de la Junta Militar sefialaron su conveniencia. Esta pugna se resolvio
a favor de una orientacion proclive a las reformas, mediante el sorpresivo cambio del
Ministro del Interior, Sergio Fernandez. En su reemplazo se nombro a Carlos Caceres
(21 de octubre de 1988), quien habia sido uno de los ministros de Hacienda durante el
periodo mas dificil de la crisis econdmica a inicios de los ‘80, cargo al que renuncio
debido a la presion de Sergio Onofre Jarpa. Era un economista de orientacion liberal y
un académico, antes que un politico. Su gestion debia recibir y procesar las iniciativas
de reformas constitucionales y a la vez mantener lo mas posible las instituciones disefiadas
en la Constitucion de 1980.

En la oposicion se inicio el afianzamiento de la Concertacion, proyectandola hacia
las proximas elecciones parlamentarias y presidenciales. El reto era constituirse en una
opcion viable de gobierno y de recambio ordenado del régimen. Se cred la Concertacion
de Partidos por la Democracia con candidato presidencial y un programa consensuado
por los 17 partidos que la integraban. La plataforma de modificaciones a la Constitucion
fue la primera presion al régimen militar. Algunas de sus reivindicaciones eran:

Cambios de los mecanismos de reforma constitucional.

Modificaciones en la composicion y atribuciones del Consejo de Seguridad Nacional
Derogacion del Art. 8° de la Constitucion que excluia a partidos politicos por
razones ideoldgicas, para dar paso al pluralismo politico indispensable en una
democracia.

Eleccion integra del Congreso Nacional y respetando la representatividad
proporcional.

Eliminacion de la inamovilidad de los comandantes en jefe de las Fuerzas Arma-
das y de Orden, cargos que pasarian a ser de exclusiva confianza del Presidente
de la Republica.

Aprobacion de leyes del sistema electoral, partidos politicos y eleccion de
alcaldes, y la eliminacion de la incompatibilidad entre la dirigencia social y la
militancia politica.
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Los cambios podian interpretarse como el regreso a propuestas maximalistas, dificiles
de aceptar por el régimen militar, pero también significaban desechar la renuncia
inmediata de Pinochet. Un grupo de especialistas de la Concertacion, reunidos en la
Comision de Reformas Constitucionales trabajo en las propuestas, las que se sometieron
a consulta y aprobacion de los partidos concertacionistas a mediados de diciembre.
Estos introdujeron algunas modificaciones como el caracter exclusivamente consultivo
del Consejo de Seguridad Nacional y la derogacion de la incompatibilidad de dirigente
gremial y militante o dirigente de un partido politico. Ademas, recomendaron dar prioridad
a los mecanismos de reforma constitucional y a la composicion de las camaras.

Por su parte, RN presentd el documento “Proposiciones de Renovacion Nacional
para una Reforma de la Constitucion de 1980”. Este reconocia la plena legitimidad de la
Constitucion, pero introducia diez cambios que deberian materializarse antes del proximo
cambio de gobierno (11 de marzo de 1990). Algunos eran:

Modificar el Articulo 8° para no restringir la libertad de pensamiento, pero si
la marginacion legal de partidos y personas que atenten de hecho contra el
desenvolvimiento democratico.

Eliminar la incompatibilidad de la militancia en un partido politico con los
cargos de dirigente gremial que establecia el Articulo 23. A la vez se proponia
sancionar a aquellos dirigentes por el mal uso de la autonomia que la ley les
faculta.

Suprimir la facultad del Presidente para disolver la Cdmara de Diputados
(mecanismo propio de regimenes parlamentarios). Debido a que el actual régimen
es presidencialista, dicha facultad constituia una excesiva presion del Ejecutivo
sobre la labor fiscalizadora de la Camara.

Atenuar las excesivas facultades presidenciales respecto del Estado de Excepcion,
las cuales pueden restringir las libertades de reunién, locomocion, informacion
y opinion (ya no la suspension radical que se prescribia), y sin afectar las
libertades de entrada y salida del territorio nacional (lo que implicaba la
eliminacion del exilio politico) y el derecho de asociacion y sindicalizacion, y
la eliminacion de toda censura a la correspondencia y a las comunicaciones.
Eliminar los senadores designados, debido a que los miembros del Congreso
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deben su origen a la soberania popular que da el voto. Ademas, que el nimero
de diputados y senadores guarden relacion con el nimero de electores por
distrito electoral o por region.

Modificar la composicion del Consejo de Seguridad Nacional. “Las Fuerzas Ar-
madas y de Orden no deben tener mayor gravitacion en ese organismo que la
suma de los tres poderes del Estado”®. Se incluia al Presidente de la CAmara
de Diputados y al Contralor General de la Republica.

En relacion con los mecanismos de reforma de la Constitucion, planteaba eliminar
el veto del Presidente de la Republica y mantener solo el derecho de observacion
del mismo, y reducir el minimo de votos a la mayoria absoluta.

El 21 de diciembre de 1988 se realizd un primer encuentro de los méas altos
dirigentes de la DC y RN?, Se acordd formar “un grupo técnico académico que busque
las posibilidades de un consenso constitucional?, segln sefiald Aylwin, lo que no
implicaba establecer “pactos o alianzas, pues tenemos proyectos politicos claramente
diferentes”, sino “encontrar coincidencias en el plazo constitucional, para que dentro
de éste los diferentes partidos politicos democraticos presenten sus programas y se
sometan al veredicto ciudadano”, indicd Jarpa?. A pesar del malestar en algunos de los
partidos de la Concertacion por el encuentro entre las dirigencias de la DC y RN, se
acordd nombrar a un Grupo de Trabajo como contraparte de RN. Su mision era elaborar
una propuesta consensuada de reformas®.

Por su parte, Pinochet declar6 el 24 de diciembre que “tras algunas propuestas que
hoy se alzan, de reformas y transformaciones, es posible avizorar las mismas concepciones

19 |a propuesta de RN se extracté directamente del citado documento contenido en Andrade, Carlos
(1991), Reforma de la Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980, anexo N° 1, pag. 243
y siguientes.

Por la DC asisti6 su Presidente, Patricio Aylwin, los vicepresidentes Edgardo Boeninger, Andrés

Zaldivar y Narciso Irureta. Por RN su Presidente, Sergio Onofre Jarpa, los vicepresidentes Miguel

Otero y Gonzalo Eguiguren, el Secretario General, Andrés Allamand, y Carlos Reymond, miembro de

la Comisién Politica.

21 E| Mercurio, 22 de diciembre de 1988.

22 |bidem.

23 participaron por la Concertacion Francisco Cumplido (DC), José Antonio Viera Gallo (PS—Nufiez),
Carlos Andrade (PR), Adolfo Veloso (PS—Almeyda) y Juan Enrique Prieto (PH). Por RN concurrieron
Ricardo Rivadeneira, Carlos Reymond (luego reemplazado por Miguel Luis Amunategui), Enrique
Barros, José Luis Ceay Oscar Godoy. Los ultimos tres no eran militantes de RN, pero si afines a sus
posiciones politicas.
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que condujeron al colapso de nuestra democracia y han llevado a la ruina moral y material
a otras muchas naciones de Occidente”. Con ello remarcé su clésica postura: desalentar
los propdsitos de reformas que él mismo anunciaba.

Las dificultades para el didlogo aumentaron con el Proyecto de Reforma Constitucional
de la UDI, presentado en enero de 1989. En lo principal sefialaba:

Mantener invariable el Articulo 8° de la Constitucion.
Defender la conformacion original del Consejo de Seguridad Nacional. En el
eventual caso de un nuevo miembro, sugerian que pudiese ser el Presidente de
Tribunal Constitucional o el Presidente del Consejo del Banco Central.
Eliminar la incompatibilidad de la militancia en un partido politico con los
cargos de dirigente gremial (Articulo 23).
Eliminar la facultad presidencial de disolver la Camara de Diputados.
Modificar solo la duracion de los estados de excepcion constitucional.
Inhabilitar a los militares o carabineros en actividad para cargos parlamentarios.
Introducir una nueva causal de cesacion en el cargo de parlamentario por
infringir abiertamente la Constitucion.
Limitar la inviolabilidad parlamentaria en caso de responsabilidad penal o civil
por los delitos de injuria que un parlamentario cometiera contra particulares.
Ligeras disminuciones de los requisitos para aprobar reformas constitucionales.

La propuesta de la UDI mantenia o extremaba algunas de las caracteristicas
restrictivas de la Constitucion, aunque coincidia en temas menores con la Concertacion
y RN. También era una especie de “contraoferta” de la derecha mas afin a Pinochet, que
dejaba pocas éreas comunes para iniciar una negociacion. Esta requeria de habiles
negociadores que trabajaran la viabilidad de reformas constitucionales para hacer posible
una transicion consensuada.

En este clima controvertido e inadecuado para el dialogo, el 26 de enero de 1989 se
inicio el trabajo de la Comision Técnica de la Concertacion y RN. La actitud del gobierno
comenzé a flexibilizarse hacia fines de febrero, cuando en el 8° aniversario de la entrada
en vigencia de la Constitucion (11 de marzo de 1989), Pinochet manifesto la necesidad
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de algunas reformas de caracter consensual, aunque sin desmantelar la nueva
institucionalidad. Sefiald que el Ministro del Interior fue “instruido (...) para que, previo
conocimiento de las opiniones en torno a esta materia de los diversos partidos politicos
y sectores independientes democraticos del pais, me informe sobre la conveniencia de
introducir algunas modificaciones a la Constitucion Politica”?*. Estas afirmaciones
sorprendian debido a la posicion “dura” de Pinochet. Acotd que le parecian admisibles
los siguientes temas:

Modificar los mecanismos de reforma de la Constitucion Politica.

Derogar la facultad presidencial de disolver la Camara de Diputados.

Eliminar la expulsion de personas del territorio nacional o prohibirles su ingreso

durante el Estado de Sitio.

Integrar un nuevo miembro civil al Consejo de Seguridad Nacional.

Acortar el periodo presidencial.

Céaceres sefial6 que emprenderia en el mas breve plazo el estudio de las reformas
que reflejaran un gran entendimiento, que brindaran futura estabilidad politica y que
fueran aprobadas mediante un plebiscito®. En los dias siguientes inici6 una ronda de
conversaciones con RN, la Concertacion y la UDI. Por su parte, el gobierno nombroé a
los especialistas que integrarian la Comision Asesora del Ministro del Interior. El criterio
era introducir reformas minimas necesarias para que la oposicion aceptara la legitimidad
de la Constitucion y que como posible futuro gobierno, no se viera en la necesidad de
convocar a una Asamblea Constituyente que redactase una nueva Carta Magna, lo que
desharataria la obra del régimen militar con la consecuente inestabilidad politica.

No obstante, el gobierno manifestd que la condicion sine qua non de una reforma
constitucional era el consenso sobre la misma. Esta exigencia delined la estrategia del
gobierno frente a las presiones de la oposicion, que ahora incluia a RN, legitimada con
el triunfo en el plebiscito de 1988. Se exigia de la Concertacion y de RN una nueva
actitud de flexibilidad y pragmatismo.

24 Mensaje del Presidente de la Republica, Augusto Pinochet Ugarte, 11 de marzo de 1989, en Andrade
(1991), op cit., pag. 273-275.
25 E| Mercurio, 12 de marzo de 1989.
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La Comision Asesora del Ministro del Interior se reunid con la Comision de
Especialistas de RN, con la Comision de la Concertacion y con la UDI. A la vez, la
Comision Técnica integrada por RN y la Concertacion finalizo el estudio de las reformas
que ambos proponian. La exposicion inicial fue hecha por Oscar Godoy, director del
Instituto de Ciencia Politica de la Universidad Catélica, quien sefial6: “El proceso de la
transicion a la democracia que estamos viviendo, supone la existencia de reglas
fundamentales de la vida politica compartidas por todos los ciudadanos. Ello serd una
garantia de estabilidad y eficiencia”?®. Por su parte, José Luis Cea, otro miembro de la
Comision invitado de RN, sefial la importancia de buscar una democracia consociativa
que “se funde precisamente en encontrar zonas en que es posible el acuerdo para aislar
zonas en que existen profundos desacuerdos, con miras a que el tiempo nos vaya
permitiendo avanzar a través del didlogo, a una solucion de esos problemas”? .

Destacamos la importancia de estas declaraciones y la dindmica que caracterizo a la
Comision. En primer lugar, porque el pragmatismo no s6lo era una ldgica impuesta por
la fuerza de las circunstancias y por una busqueda inmediata de soluciones, sino que es
el sostén de determinados acuerdos programaticos basicos para una institucionalidad
estable en el mediano y largo plazo. Esta l6gica que privilegia el consenso por sobre las
inevitables diferencias es lo que en el lenguaje politico se denomina regimenes
consociativos. En sequndo lugar, porque el estilo de trabajo de la Comision Técnica dejo
una huella en las relaciones de los partidos politicos de centroderecha y centroizquierda,
que se intensificd conforme avanzo el proceso de la transicion. Ello redundé en el
fortalecimiento de una fuerza centripeta no sélo en el periodo de negociacion de las
reformas constitucionales, sino en el pleno ejercicio de la democracia, tanto en la dindmica
de la oposicion y el oficialismo en el Congreso como en las relaciones entre el Legislativo
y Ejecutivo.

Los principales resultados de esta Comision Técnica fueron los siguientes:
Reformula el Articulo 5° de la Constitucion que garantiza los derechos esenciales
de la persona frente a los drganos del Estado.

%6 |bidem, anexos, documento N° 6, Preambulo.
27 E| Mercurio, 6 de abril de 1989.
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Modifica el Art. 8° que sancionaba como inconstitucionales a los partidos de
ideologia marxista. S0lo permite esta sancion a los partidos 0 movimientos
“cuyos objetivos, actos o conductas no respeten la renovacion periddica de los
gobernantes por voluntad popular, la alternancia del gobierno, los derechos de
la minoria, la separacion de los poderes publicos, el principio de legalidad, la
supremacia constitucional, los derechos humanos y los demas principios basicos
del régimen democratico constitucional, como asimismo aquellos que hagan uso
de la violencia®.

Deroga la norma constitucional de incompatibilidad entre la militancia politica
y la dirigencia gremial.

Deroga la facultad presidencial de disolver la CAmara de Diputados.

Precisa que “el ejercicio” de los derechos y garantias es lo que se afectara en
los estados de excepcion constitucional.

Limita y precisa las facultades presidenciales durante los estados de sitio y de
emergencia. Elimina la disposicion que permitia la expulsion del territorio y la
prohibicion de ingreso al pais.

Aumenta a 150 el nimero de diputados, cuya eleccion guardaria una debida
proporcionalidad con la poblacion de electores. También elevaba a 50 el nimero
de senadores, eliminaba a los senadores designados®, y establecia la duracion
en sus cargos en ocho afios, con la excepcion de las regiones impares por
cuatro afios. Desde ese momento se iniciaba una renovacion alternada cada
cuatro afios.

Rebaja a 21 afios la edad para ser elegido diputado y a 35 para senador. Se
reemplaza la exigencia de tener cursada la ensefianza media por s6lo saber leer
y escribir.

Establece un sistema proporcional con correcciones que eviten el
multipartidismo, como por ejemplo la exigencia para los partidos de obtener
mas del 5% de los votos. De lo contrario, serian disueltos por el Tribunal
Constitucional.

28 “Informe de la Comisién Técnica de Reformas Constitucionales y Acuerdos de la Comisién Técnica

de Reforma Constitucional” en Andrade (1991), op. cit.
2% La propuesta de la Concertacién también eliminaba del Senado a los ex presidentes, mientras que
RN mantenia esa disposicion.
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Disminuye las causales de cesacion en el cargo de los parlamentarios, porque
la redaccion original tenia el riesgo de paralizar el trabajo de las salas y de las
comisiones.

La aprobacion e interpretacion de leyes organicas solo requeriran de mayoria
absoluta para su aprobacion, y no de los tres quintos que exigia la Constitucion.
El Tribunal Constitucional resolverd si las suspensiones o restricciones a las
garantias constitucionales durante los estados de excepcion son constitucionales.
El Presidente de la Republica podra nombrar y cesar en los cargos a los
comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y del General Director de
Carabineros.

Incorpora al Presidente de la Camara de Diputados y al Contralor General de la
Republica al Consejo de Seguridad Nacional, asi como su convocatoria por el
Presidente de la Republica o a solicitud de tres sus miembros, requiriendo
ademas de mayoria absoluta para tomar acuerdos. En lo que respecta a las
funciones de este Consejo se le otorga un papel asesor y consejero del Presidente
de la Republica y se suprimen sus facultades representativas y resolutivas.

Se establece que en caso de desacuerdo de un proyecto de reforma constitucional
entre el Presidente y el Congreso, se resolvera mediante un plebiscito. En una
primera peticion al Presidente, un proyecto de reforma requiere para su
aprobacion de mayoria absoluta en ambas cdmaras y en caso de observacion
presidencial se exige tres quintos (60% de los miembros en ejercicio). Este
unico procedimiento simplifica los tres tipos de complejos procedimientos
exigidos en la Constitucion.

2. LA FASE POLITICA

La primera reaccion frente a esta propuesta de la Concertacion y RN fue del propio
General Pinochet. Advirtio que éstas no deberian pretender alterar lo sustantivo de la
Constitucion de 1980 y que las Fuerzas Armadas estaban alertas frente a “la extrema
gravedad que una situacion como la que se estd configurando puede significar para los
intereses permanentes y superiores de la Nacion”*.

30 E| Mercurio, 6 de abril de 1989.
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Aylwin respondi6 que “la amenaza implicita que las Fuerzas Armadas podrian
desconocer la voluntad del pueblo en las elecciones del fin de afio, es un hecho de la
maxima gravedad porque infringe abiertamente la propia Constitucion del régimen (...)
quién intente impedir, entorpecer o desconocer la decision soberana del pueblo comete
el delito de sedicion”. Sefial6 que esperaba la propuesta del gobierno sobre las
“modificaciones a que estan dispuestos y solo en ese momento podremos dar una opinion
responsable”t.

Se sucedieron declaraciones de diversos sectores de apoyo o rechazo a las reformas
propuestas por la Comision Técnica Concertacion-RN, e incluso recriminaciones de la
UDI por las “excesivas concesiones” que RN habia transado con la oposicion. Mientras
tanto, Caceres se reunio con los miembros de la Junta de Gobierno para entregarles una
propuesta de reformas constitucionales como contraoferta a la planteada por la oposicion.

Los acontecimientos parecieron precipitarse el 26 de abril cuando Pinochet aceptd
la renuncia de Ministro Caceres. Esta fue expresion de la pugna que se daba al interior
de la Junta de Gobierno y de las influencias que ejercia sobre Pinochet la derecha mas
dura. A partir de ese momento se inici¢ la fase mas dificil de la negociacion, ya que una
vez que las posiciones en disputa estan formuladas, se observan menos puntos comunes
y persisten las divergencias que distancian la posibilidad de un acuerdo global, sobre
todo si éste requiere la condicion de consenso.

A continuacion, se resefian las principales reformas propuestas por el gobierno en
comparacion con los cambios sugeridos por la Comision Técnica Concertacion-RN:
Aceptar las modificaciones del Articulo 8° y garantizar el pluralismo politico.
Formalmente se eliminaba este articulo y sus disposiciones pasaban a ser el
inciso 15 del Articulo 19°.
Mantener la incompatibilidad del Articulo 23° en el caso de ser dirigente gremial
a la vez que dirigente nacional, regional o local de un partido politico, donde
antes se indicaba dicha incompatibilidad sélo con la militancia partidaria.
Suprimir la facultad presidencial de disolver la Camara de Diputados.

31 E| Mercurio, 7 de abril de 1989.
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Incorporar parlamentarios del mismo partido en caso de vacancia.

Permitir la opinion de los senadores sobre los actos del gobierno.

Disminuir las inhabilitaciones para ser parlamentario.

Regular la carrera funcionaria de los militares, a criterio del Ejecutivo.
Incorporar al Consejo de Seguridad Nacional al Contralor General de la Republica.
Mantener barreras altas para las modificaciones constitucionales con ligeras
atenuaciones.

Los cambios propuestos por el gobierno y apoyados por RN, obedecian a una
variacion de las proyecciones con que se habia elaborado la Constitucién. En
un principio, la orientacion era hacia un régimen presidencialista, bajo el
supuesto de que Pinochet ganaria el plebiscito y continuaria en la Presidencia
hasta 1996, aunque con una acrecentada presencia politica y electoral de la
oposicion. Sin embargo, los resultados del 5 de octubre convertian al “hiper
presidencialismo” en una ventaja no prevista.

De esta manera, el Gabinete Caceres procedio a “desmantelar el poder presidencial,
fortalecer el Parlamento y establecer el mayor grado de autonomia de los militares y del
Poder Judicial respecto del futuro Presidente de la Republica™®, aspectos que el gobierno
constantemente anunciaba como contraproducentes y desestabilizadores.

El informe del Coordinador de la Comision Técnica, Francisco Cumplido, sefial6
varias omisiones del gobierno en relacion con las propuestas de la Concertacion y RN.
Algunas de las mas importantes eran:

Mantenia el namero de diputados en 120 miembros elegidos mediante el sistema
binominal y no a través del representativo proporcional propuesto, ademas de
mantener la figura de los senadores designados.

Disminuia el quorum para reformar la Constitucion de dos tercios a tres quintos,
dejando de lado la mayoria absoluta planteada, pero mantenia la exigencia de la
doble aprobacion por dos Congresos sucesivos y extendia este requerimiento a
nuevos capitulos no indicados originalmente, lo que hacia muy dificil que un
futuro gobierno de la Concertacion cumpliera con su programa.

32 Arriagada, Genaro (1998), Por la Razén o la Fuerza. Chile bajo Pinochet, pag. 267.
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Omitia las sugerencias de cambios en relacion con los derechos humanos.

Las modificaciones respecto de la composicion del Consejo de Seguridad Nacional
dejaban empatados a los civiles y los militares, sin reconocerlo como un 6rgano
exclusivamente de asesoria al Presidente de la Republica.

Cumplido también se refirio a las coincidencias de ambas propuestas acerca de la
disminucion de las inhabilidades parlamentarias, la supresion de la facultad presidencial
de disolver la Cadmara de Diputados y la supresion de incompatibilidad entre la dirigencia
gremial y politica. No obstante, la conclusion final era que la propuesta del gobierno no
satisfacia los requerimientos de reforma que hicieran posible “una democracia consensual
0 consociativa que conduzca a un proceso de transicion pacifico, ordenado y
moderado”®.

Ante este informe, los dirigentes de la Concertacion rechazaron la propuesta del
gobierno porque no se acercaba a los planteamientos minimos exigidos para una
democracia. Esta declaracion se dio a conocer el 2 de mayo de 1989, aunque se reitero
la disposicidn al consenso, tal como se habia logrado entre la Concertacion y RN.

La suspension del gobierno del proceso de reformas constitucionales suscitd diversas
reacciones en los partidos politicos. Jarpa de RN pidi6 retomar las negociaciones porque
existian puntos comunes en las propuestas del gobierno y de la Concertacion-RN. Por su
parte, Joaquin Lavin, vicepresidente de la UDI, interpretd con cierta satisfaccion el
término de las negociaciones, debido a la diferencia de los objetivos del gobierno
(perfeccionamiento de la Constitucion) y de la Concertacion (su desmantelamiento). Mas
criticas fueron las expresiones de Patricio Aylwin, quién manifestd que una vez cerradas
las posibilidades de un cambio constitucional, seria el futuro gobierno civil y el préximo
Congreso quienes se encargarian de hacer estas reformas. Mientras tanto, la Concertacion
y RN restablecian vinculaciones para que la Comision Técnica Mixta se abocara a estudiar
nuevas salidas y Andrés Allamand hacia un llamado para no defraudar a la opinion puablica
ni dilapidar una posibilidad como ésta “por puntos de vista dogmaticos o posiciones
innecesariamente rigidas, ya sea de parte del gobierno o de la oposicion (...) este el

33 Revista HOY N° 616 (8 al 14 de mayo de 1989).
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momento para no perder una oportunidad tan trabajosamente alcanzada”*. Su
declaracion retomaba la fuerza centripeta una vez que los voceros mas importantes,
Céceres y Aylwin, habian asumido posiciones rupturistas. Para ello Allamand realiz6 una
audaz jugada politica: reunio en su casa a Jarpa y Aylwin para intentar una recomposicion
politica. Termind por convencer a Aylwin e hizo un similar intento con Céceres.

Tanto Hernan Biichi (quien fue el candidato de la derecha en los comicios
presidenciales de 1989), como Sergio Onofre Jarpa y Carlos Caceres sostenian la
posibilidad de restablecer negociaciones, centradas en los mecanismos de reforma
constitucional y en la composicion del Congreso (recogiendo las recomendaciones de
Aylwin al precisar las principales discrepancias). Se inform¢ a la prensa que se habia
cursado una invitacion en tal sentido a Aylwin. La Concertacion acord6 volver a conversar
con el gobierno, pero en su agenda incluy6 la composicion y atribuciones del Consejo de
Seguridad Nacional®.

Esta orientacion al entendimiento se fue extendiendo a diversos sectores politicos:
“creo que lo fundamental es tener presente que debemos buscar un consenso entre todos
los sectores democraticos, que faciliten el entendimiento camino al establecimiento de
un régimen de plena democracia”, sefial6 el Presidente de la UDI, Jaime Guzman®.

Por su parte, los dirigentes de la IU, Clodomiro Almeyda (PS), Roberto Celeddn
(1C) y Anibal Palma (PRSD) sefialaron que a pesar de considerar que la Constitucion era
antidemocratica en sus contenidos y tenia vicios de legitimidad, apoyaban la introduccion
de reformas minimas y decisivas para avanzar hacia la democracia. No obstante, se
reservaban el derecho de realizar reformas para alcanzar una plena democracia® .

Mientras tanto, la Concertacion se reuni6 durante tres dias (24, 25y 26 de mayo)
para escuchar la opinion de su Comision Técnica y de su vocero, Patricio Aylwin. Se
hizo una sintesis de lo avanzado. Se aceptd la propuesta gubernamental de aumentar los

34 El Mercurio, 6 de mayo de 1989.

35 El Mercurio, 13 de mayo de 1989.

36 El Mercurio, 20 de mayo de 1989.

El Mercurio, 19 de mayo de 1989. A la IU también pertenecia el PCy el MIR que no suscribieron dicha
declaracion. Los partidos PS—Almeyda, IC y PRSD también integraban la Concertacion.
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senadores elegidos, modificar el Articulo 8° y rebajar los quorum para reformar la
Constitucion. Las diferencias se centraban en la mantencion de los senadores designados,
el aplazamiento de ciertas reformas y los quérum especiales para reformar ciertos
capitulos®.

Se estudio la posibilidad de una nueva contrapropuesta, pero fue desechada por
Aylwin para favorecer la flexibilidad con que se llevaban las conversaciones con el
Ministro Céceres, debido a que no estaban amarradas a ningln texto formal. Se pidio a
los dirigentes de la Concertacion mantener reserva de la informacion para facilitar el
avance de las negociaciones, ya que si las posiciones eran publicas, “retroceder respecto
de ellas aparece como una sefial de debilidad o de derrota. Entonces, nadie esta dispuesto
a retroceder y las negociaciones se congelan o fracasan”®,

Hacia fines de mayo y luego de sucesivas reuniones entre Aylwin, Jarpa y Caceres,
este Ultimo entregd una propuesta. Para evaluarla, se reunieron una vez mas los partidos
de la Concertacion y los miembros de la Comision Técnica. En esa ocasion aprobaron
con algunas reservas el nuevo proyecto del gobierno, lo que fue comunicado por Aylwin
a Caceres el 1° de junio. Ese mismo dia, Pinochet anuncio al pais que se habia alcanzado
el consenso entre el gobierno y la oposicion en torno a las reformas constitucionales,
lo que significaba “un desarrollo normal del final del periodo de transicion que tenemos
dispuesto en la Constitucion y va a permitir también la normalidad de muchas materias
que son un tanto confusas en la Constitucidn. Con esto se aclara el punto”,

La Concertacion estimaba relevante eliminar los dos Congresos consecutivos para
reformar la Constitucion, reconocer los tratados internacionales, mantener los recursos
de amparo y proteccion durante los estados de excepcion constitucional, terminar con el
exilio, suprimir el Articulo 8°, incorporar al Contralor General de la Republica en el
Consejo de Seguridad Nacional y disminuir algunas de sus facultades. Sin embargo, estaba
en desacuerdo con la generacion y composicion del Congreso, debido a la vigencia del
sistema binominal y de los senadores designados, con el rechazo a que el Presidente de

38 Andrade (1991), op. cit., pag. 156.
3% El Mercurio, 27 de mayo de 1989.
40 El Mercurio, 2 de junio de 1989.
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la CAmara de Diputados integrara el Consejo de Seguridad Nacional y con no restringir a
éste Ultimo a una funcidn de asesoria de la Presidencia.

Por Gltimo, Caceres exhorto a la ciudadania a apoyar las reformas constitucionales
en el plebiscito convocado para el 30 de julio de 1989, con el fin de dar estabilidad
institucional al pais. Jaime Guzman, presidente de la UDI, califico como hecho historico
el acuerdo alcanzado para marchar hacia una democracia plena.

3. EL PLEBISCITO DE 1989 Y UN BALANCE POLITICO-INSTITUCIONAL DE
LOS ACUERDOS ALCANZADOS

No todas las fuerzas politicas concurrieron a aprobar las reformas constitucionales
acordadas entre el gobierno, la Concertacion, RN y la UDI. El extremo de la izquierda
(PC, MIR) y pequefias agrupaciones de la extrema derecha [lamaron a anular el voto. Los
resultados del plebiscito fueron para la aprobacion un 85,7%, para la desaprobacion un
8,2%. Los votos nulos y blancos representaron un 6,1%. Aylwin indico que era solo el
comienzo. Faltaba la eleccion de un gobierno democratico y aprobar otras reformas para
alcanzar una vida democratica plena.

Tras el plebiscito, el gobierno dictd nuevas leyes pos-acuerdo como la Ley Organica
Constitucional del Banco Central; la ley del Consejo Nacional de Television que también
establece un marco de independencia frente al Poder Ejecutivo; la ley que prohibe que el
Congreso ejerza su funcion fiscalizadora respecto de los actos de gobierno entre 1980y
1989, y la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas que les proporciona un
margen de autonomia del poder civil y les asigna un “rol tutelar” del régimen democratico.
Asimismo, designo a los miembros de la Corte Supremay del Tribunal Constitucional.
Debido a la extensa duracion de sus cargos, respaldarian el modelo de democracia
construido por el régimen militar, lo que daria mayores garantias para su perdurabilidad
alin cuando los militares y la derecha no ejercieran directamente la accion gubernamental.

Mas alla de los acuerdos alcanzados entre la oposicion y el gobierno, ambos buscaban
mantener determinada amplitud de juego en vista del margen de accion que también
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pretendia alcanzar la contraparte. Asi, el gobierno aseguro sus enclaves de poder en
determinadas instituciones (Senado, Fuerzas Armadas, Corte Suprema, Tribunal
Constitucional) y la oposicion, sin dar por concluidas las reformas constitucionales,
cerro filas para hacer de su coalicion electoral una real opcion de gobierno.

No obstante, en este escenario de competitividad delimitado por unas reglas de
juego legitimadas por la via plebiscitaria y formalizadas en la Constitucion, también se
empez0 a institucionalizar una logica de accion politica que privilegia el acuerdo como
una forma pragmatica de llevar adelante la transicion y que se extenderd durante los dos
gobiernos de la Concertacion. Estas transacciones concesionales que caracterizan a
los gobiernos democraticos chilenos a partir de 1990, es una salida que surge de la
necesaria complementariedad que exige el sistema binominal y los senadores designados.
El proposito es no obstaculizar la gobernabilidad, ya que una sola fuerza politica
dificilmente alcanzaria una mayoria decisiva en el Congreso a la vez que el control del
Ejecutivo.

Otro tanto sucedio en la derecha. Se vio obligada a formar un solo frente electoral
luego de un proceso de quiebres y distanciamientos ideoldgicos y organicos.

Un factor a destacar en este proceso de acuerdos conducentes a una transicion
ordenada es el papel de los lideres politicos. Las colectividades politicas, a pesar de
encontrarse en pleno proceso de incorporacion de los principios democraticos liberales,
muchas veces se polarizaban sin mediacion de puntos en comdn. En esos momentos de
entrampamiento que amenazaban romper el escenario central de la negociacion politica,
surgian lideres que jugaban en dos frentes: hacia el exterior con el adversario politico
(escenario principal) y hacia el interior con su propia comunidad politica (sub—escenario).

En el escenario principal se procuro restablecer los puentes de la negociacion, al
ceder en determinadas demandas o al reforzar los acuerdos alcanzados antes de la ruptura.
En los sub-escenarios, se convencio a los propios pares y sequidores de los logros
alcanzados y se advirtid de la magnitud de los costos en caso de no Ilegar a un acuerdo
final.



JUSTO TOVAR MENDOZA LA NEGOCIACION DE LA TRANSICION DEMOCRATICA

En ese sentido, Caceres y Aylwin con sus méas cercanos asesores y aliados Ilevaron
adelante un proceso que exigia capacidades para construir un nuevo orden institucional,
enfrentar la incertidumbre de un proceso politico polarizado y conciliar las propuestas
de sus propias colectividades, las que tenian pocas coincidencias. Un factor homogenizador
fue la exploracion juridico-constitucional de las comisiones técnicas, primero entre la
Concertacion y RN y luego con el equipo de abogados asesores del Ministro de Interior.
Aun asi, al momento de la decision politica, la dureza de la posicion de Pinochet desato
un nuevo rompimiento del escenario central que excedio las atribuciones del Ministro
Céaceres y trajo el alejamiento de Aylwin.

En este dificil contexto surgieron otros dos factores facilitadores y restauradores
de una salida consensuada: la presion ejercida por la Junta de Gobierno y por otros
funcionarios gubernamentales para continuar con el proceso de la transicion; y la
mediacion oportuna de los dirigentes de RN, Sergio Onofre Jarpa y Andrés Allamand,
constantes propiciadores de acuerdos transversales en la escena politica.

Respecto del escenario principal, éste se habia reconstituido a partir del plebiscito
de octubre de 1988, pero de manera competitiva: se configuraron dos grandes bloques a
favor del ST o del NO que representaban al gobierno y a la oposicién, respectivamente.

Las negociaciones previas entre ambos sectores politicos lograron un conjunto de
acuerdos sobre cambios constitucionales e hicieron posible la realizacion de una nueva
consulta electoral. La sociedad politica chilena logro alcanzar una peculiar situacion de
consenso que avalo el proceso de transicion. Ello implicé la separacion de los extremos
de sus respectivas comunidades politicas mas afines.

No obstante, los conglomerados politicos interpretaron de manera distinta los resultados
del plebiscito de 1989 y las reformas acordadas. La derecha las consider¢ definitivas y la
izquierda se comprometi6 a seguirlas modificando. Por lo tanto, mientras ello no se resuelva
la transicion quedara abierta como un espacio de redefiniciones, ya que el conjunto
consensuado de reglas del juego no alcanza a regular los intercambios y competencias
propios de una democracia, ni es aceptado como definitivo por actores politicos relevantes.
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En el sub-escenario de la oposicidn se destacan tres fendmenos significativos. En
primer lugar, la consolidacion de la Concertacion que dejo de ser un referente de lucha
contra Pinochet, para constituirse en una opcion de gobierno constitucional. En segundo
lugar, la simplificacion de las agrupaciones politicas (al inicio se reunieron 17 partidos
en torno a la Concertacion, actualmente sélo son cuatro grandes bloques: el PS, el PPD,
el PRSD y la DC). Por ultimo, el proceso de reunificacion del socialismo fue una meta
conseguida tras un largo camino iniciado en los ‘80 y que se cerrd con la fusion de sus
facciones mas importantes (PS-Almeyda y PS-Nufiez) aglutinando a otras pequefias
fracciones de izquierda (MAPU, MOC, IC y diversas fracciones socialistas).

También se observa la division entre la izquierda comunista y la izquierda renovada
(PS, PPD) que condujo a la desaparicion de la IUy coloco al PC en el extremo izquierdo
del espectro politico, una vez que sus aliados socialistas culminaron su proceso de
reunificacion al interior de la Concertacion y el primer gobierno de la Concertacion
desarticul¢ el aparato militar del Frente Patridtico Manuel Rodriguez.

El sub-escenario del gobierno también mostro caracteristicas nuevas en la coyuntura
del plebiscito de 1989 y antes de las elecciones presidenciales. La primera es el mayor
peso que adquirid la Junta de Gobierno para llevar a cabo la transicion. Fue el principal
respaldo del Ministro Caceres en los momentos en que Pinochet revertia el proceso de
negociacion. En segundo término, hay que destacar el papel de RN. A pesar de su
alejamiento del conglomerado de gobierno, se constituyd en una fuerza centripeta y de
apoyo estratégico al Ministro Caceres y al proceso de transicion. Finalmente, en un
extremo de la derecha estaban las agrupaciones, aisladas por la inclusion de Pinochet en
el consenso reformista, a la vez que la UDI también adhiri6 a dicho proceso, aunque con
desacuerdos frente a varias modificaciones constitucionales.

En este contexto se inici6 el primer gobierno civil con la eleccion de Patricio Aylwin
como Presidente de la Republica. Un escenario principal reconstituido, luego de varios
afios de dictadura militar, que requiere de la presencia de actores relevantes y
representativos en una dindmica de negociacion y competitividad. A su vez, ésta exige el
reconocimiento mutuo en una logica articulada por reglas de juego que sefialan
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procedimientos y limites, envites*, ganancias y pérdidas, aceptadas por los actores en
tanto que el juego es continuo y no amenaza la existencia de ninguno de los participantes.

En paralelo a este escenario principal, se observan dos sub-escenarios (gobierno y
oposicion) que interactuan también con el escenario principal, pero tienen una ldgica
propia. Incluso las reglas de juego que rigen el escenario principal se reconfiguran
para defender intereses que sdlo tienen sentido en estos sub—escenarios, y que se negocian
estratégica y competitivamente con quienes son aliados en el escenario principal, pero
rivales en el respectivo sub-escenario.

En el sub-escenario de la oposicion cuajo un proyecto de coalicion politica que
apuntaba a ser gobierno, en el sub-escenario del gobierno se consolido un proyecto de
democracia “protegida por las Fuerzas Armadas”. La transicion chilena se dio en el
escenario principal a partir de la construccion de una institucionalidad que en parte se
forjo y combind con lo que sucedia en los sub-escenarios. Todo este macroproceso
requirio de lideres que “hilaran microprocesos”; que enfrentaran y redujeran la
incertidumbre de los adversarios y las contingencias de la coyuntura; que negociaran
con parametros usualmente excluyentes y con pocos puntos comunes de partida; que
incorporasen la satisfaccion de intereses variados y encontrados. Lideres que debieron
adaptarse previamente a los cambios politicos de América Latina y el mundo, cambiando
el perfil de los otrora lideres politicos chilenos que incubaron el clima de exclusion
politica y social que desato la violencia sistematica y aniquiladora de los 70. Lideres
que condujeron y motivaron procesos de renovacion y democratizacion de sus comunidades
politicas hacia un nuevo modelo de entendimiento politico, econdmico y societal.

4l Se puede entender como el premio o triunfo al que aspiran simultdneamente varios actores, quienes
se comprometen a aceptar como legitimas las reglas del juego que van a regular su competencia
para alcanzar este fin. Este envite supone estrategias que se articulan como medios para lograr
ganar y también la posibilidad de perder en la interaccién con otras estrategias, resultado que es
aceptado como valido.
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IV. CONCLUSIONES (A MODO DE TESIS POLITICAS)

1. TRANSICION E INSTITUCIONALIDAD EN EL REGIMEN POLITICO CHILENO

|38

La transicion politica se define como el cambio de régimen militar autoritario a uno
civil democratico. Segun Boeninger*, esta transicion terming durante el mandato
constitucional de Patricio Aylwin que consolido la institucionalidad democratica. Sin
embargo, Andrés Zaldivar sefiala que la transicion no culmina mientras no se superen
los enclaves autoritarios como los senadores designados, el sistema electoral binominal,
la inamovilidad de los comandantes en jefe y la reestructuracion del Consejo de Seguridad
Nacional y el Tribunal Constitucional.

Una interpretacion mas pesimista y critica es la de Toméas Moulian. Sefiala que el
cambio del régimen militar al actual, no es mas que la permanencia de un orden construido
por la dictadura y ahora encubierto bajo formas mas suavizadas (el “transformismo” o
“gatopardismo™). Es la mantencion de un modelo social y econémico, con retoques en el
“ropaje” de la politica, instituido en la revolucion capitalista iniciada en 1973%.

A fines de 1998, el debate acerca del término o no de la transicion esta atravesado
por la contingencia y por lo tanto sigue formando parte de la coyuntura. No es un tema
que haya pasado al juicio de la historia, tanto asi que muchos de los actores de los
procesos descritos son aun los protagonistas de la dindmica politica, econémica y social.

Un proceso politico que habia encontrado un rumbo, que se encaminaba hacia su
tercer cambio de gobierno constitucional, que enfrentaba con prudencia los efectos de
la crisis econdmica asidtica y que celebraba los diez afios del triunfo del NO, de pronto
se ha visto envuelto en su mas severa crisis politica con la detencion de Pinochet en
Inglaterra* . Esta ha hecho renacer las polarizaciones partidarias que caracterizaron a
los gobiernos democraticos de los ‘60 y comienzos de los ‘70; ha obstaculizado los
esfuerzos de unidad de la Concertacion invocados por el actual Presidente Frei Ruiz

42 Boeninger (1998), op. cit.

4 Moulian (1997), op. cit.

4 A la espera de una resolucién judicial que determine si procede o no su extradicién a Espafia,
solicitada por un juez que lo acusa de delitos de secuestro y genocidio.
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Tagle y el ex Presidente Aylwin*; ha unido a la derecha (UDI'y RN) en torno a una
reivindicacion que no compartia desde hace mucho tiempo y que la confinaba a un papel
prolongado de oposicion, y finalmente, ha hecho aflorar los temas no resueltos de la
transicion: los derechos humanos, la inmunidad de los militares acusados de delitos
durante los primeros afios de dictadura y la presencia politica activa de Pinochet como
senador vitalicio.

Sin embargo, no son menores los esfuerzos de 20 afios para reconstruir los llamados
“consensos basicos”, primero entre la DC y el socialismo renovado, luego entre la
oposicion y la centroderecha democratica (RN)*, y finalmente con el propio gobierno
militar para las reformas constitucionales, ademas de los avances para reconstituir un
consenso nacional en el &mbito de la sociedad civil en torno a la democracia politica, la
economia de libre mercado y las libertades ciudadanas.

En sintesis, han pasado algunos afios de transicion democratica y han marcado una
huella en la configuracion de un escenario politico diferente, objeto de reconocimiento
internacional por la forma inédita del paso desde una dictadura a una democracia, pero
a la vez singular porque la gestacion de dicho proceso tuvo la impronta de quienes
gjercieron el poder autocratico y recibieron més del 40% de apoyo electoral en el
plebiscito de 1988.

Este equilibrio social y politico hizo imposible una salida de tipo confrontacional.
Se optd por una transicion via transaccion, lo que explica las restricciones a la democracia
asumidas como un costo menor, que hicieron posible la salida de Pinochet del gobierno.

45 Con motivo del 10° aniversario del plebiscito ambos convocaron a reforzar la unidad de la
Concertacion, en vista de una contienda interna para elegir al candidato presidencial para el préximo
periodo de gobierno.

Fue un soporte de las negociaciones del ex ministro Jarpa (1983—-1984) y aliado critico del gobierno
militar (1985-1988). Luego fue mediador eficaz en las negociaciones entre la oposicion y el régimen
(1989) y actualmente defiende la repatriacion de Pinochet tras su arresto en Inglaterra (octubre de
1998).
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2. DE MAXIMALISTAS A PRAGMATICOS: ¢ TRANSFORMISMO O TRANSFORMACION?

[40

“Llamo ‘transformismo’ al largo proceso de preparacion durante la dictadura, de
una salida de la dictadura, destinada a permitir la continuidad de sus estructuras béasicas
bajo otros ropajes politicos, las vestimentas democraticas. El objetivo es el
‘gatopardismo’, cambiar para permanecer. Llamo ‘transformismo’ a las operaciones que
en el Chile Actual se realizan para asegurar la reproduccion de la ‘infraestructura’ creada
durante la dictadura, despojada de las molestas formas, de las brutales y de las desnudas
‘superestructuras’ de entonces (...) Desde el punto de vista historico el ‘transformismo’
es, entonces, el largo proceso que comienza en 1977, se fortalece en 1980 con la
aprobacion plebiscitaria de la Constitucion, y culmina entre 1987 y 1988 con la absorcion
de la oposicion en el juego de alternativas definidas por el propio régimen y legalizadas
en la Constitucion del ‘80”*.

Esta interpretacion de Moulian apunta a sefialar “un cambio que no fue tal”, una
operacion montada con un trasfondo de continuidad entre la dictadura militar y los
gobiernos democraticos de la Concertacion. Esta lectura marxista de la transicion politica
se fundamenta en una division del sistema social en dos grandes bloques: la infraestructura
economica y la superestructura politico—cultural, subordinada esta ultima a la primera.
Por lo tanto, este esquema sdlo considera el cambio social cuando se transforma la base
economica, con un distinto modo de produccion y distribucion de la riqueza.

Bajo la concepcion de legitimidad del poder de Weber, podemos entender que en el
marco de la transicion la lucha era entre una propuesta que se autorreconocia como
autoritaria y la opcion democratica en su sentido mas clasico. Esta competitividad se
dio en el marco de un proceso de institucionalizacion del poder que regia desde la
instauracion del gobierno militar, y que se plasmo en la Constitucion de 1980, reformada
en el plebiscito de 1989, Sin embargo, més all& de este marco juridico que regula el
proceso politico a partir de 1990, las fuerzas politicas se diferencian y no culminan la
hechura de un modelo consensual y definitivo: se mantienen dos proyectos globales

47 Moulian (1997), op. cit., pag. 145—146.
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alternativos, la continuidad del modelo autoritario que encarnaba Pinochet y la concepcion
que enarbolaba la Concertacion.

Es en este plano de la politica que transcurre el proceso de la transicion. La
transformacion fue real y efectiva y qued6 demostrada por el trayecto de dos gobiernos
electos de la Concertacion. La disputa entre la oposicion y el gobierno militar no se dio
entre dos modelos econémicos distintos, ya que el marco aceptado desde mucho antes
del cambio del gobierno militar en 1990, incluso por el socialismo renovado, fue la
economia de libre mercado y el respeto a la propiedad privada.

Desde la perspectiva de quienes esperaban que el término del gobierno militar
ocurriese en un contexto de revolucion social con un nuevo tipo de régimen econémico
y politico, se entiende que se interprete este proceso como continuidad o “transformismo”.
Sin embargo, la extension de este juicio de manera genérica como explicacion del proceso
politico chileno entre 1988 hasta ahora, implica un razonamiento sesgado desde una
determinada I6gica marxista que no reconoce la especificidad del &mbito de la politica.

La resultante de esta transicion pactada fue un ordenamiento juridico y politico sui
generis que mantiene muchas de las concepciones de la “democracia autoritaria” del
régimen militar, pero que sustantivamente cumple con lo que Bobbio llamd “las
condiciones minimas” para la subsistencia de una democracia: eleccion popular de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, separacion de los poderes del Estado, papel de mediacion
y representacion de los partidos politicos, libertades ciudadanas. Lo anterior no resta
que las reglas de juego sobrestimen la representacion de la derecha chilena en el complejo
sistema electoral, y mantengan las prerrogativas de los militares en el tema de los derechos
humanos y su autonomia, incluso en el aspecto econémico. Pero estos hechos y rezagos
institucionales, conocidos como “los enclaves autoritarios”, no pueden funcionar como
argumentos en favor de una ausencia de cambios desde el gobierno militar hasta ahora.
Por el contrario, son efectos y consecuencias de las transformaciones politicas acaecidas
desde hace una década. Por eso afirmamos que todavia no se puede dar por concluido
este proceso politico conocido como la transicion democratica.
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3. FORTALEZAS, PARADOJAS Y DEBILIDADES DE LA TRANSICION

[42

Es posible hacer un balance de la transicion a partir de los términos clasicos de la
planificacion estratégica; es decir, identificar fortalezas y debilidades e incluir un acépite
de paradojas o efectos perversos (decisiones orientadas hacia un objetivo especifico y
que resultan en un sentido distorsionado u opuesto).

3.1 Fortalezas

a)La superacion de los tres tercios de la politica chilena y la
conformacion de un gobierno de mayoria. El modelo de transicion politica tal
como se plasmo en la Constitucion de 1980 y sus reformas (1989), basado en un sistema
binominal, fue un poderoso acicate para superar la fragmentacion partidaria vivida en la
crisis politica del gobierno de Allende, que Sartori denomind “multipartidismo extremo”
y que significaba una particion del electorado en tres tercios: la derecha (PN), el centro
(DC) y la izquierda (PS, MIR, PC). Esta no permitia configurar una clara mayoria
parlamentaria que apoyase al gobierno. El sistema binominal condujo a la conformacion
de dos grandes bloques en el terreno politico (la Concertacion) o en el campo electoral
(confluencia de la UDI y RN), pero dejo sin representacion parlamentaria a los partidos
menores (PCy PH).

b)La transicion operd como un marco pragmatico de acuerdos entre
actores politicos relevantes, iniciado con las negociaciones de las reformas
constitucionales y se prolong6 durante los gobiernos de la Concertacion.
Este proceso se sustentd sobre la base de una convergencia politica entre los actores
que participaron de las reformas constitucionales: el compromiso de interaccion
estratégica sobre las bases de las reglas electorales de la politica democratica y el
mantenimiento de la economia de mercado como base del orden econdmico. Este
procedimiento de acuerdos no opera respecto de nuevas iniciativas de reformas
constitucionales, pero si en la dindmica politica de la Concertacion como gobierno y de
la UDI y RN como partidos con representacion parlamentaria, y permitio construir la
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“democracia de los acuerdos”; es decir, una estrategia basada en la consolidacion
democratica y un clima de cooperacion politica y de negociacion®.

¢)Luego de la crisis economica de 1983-1984 se ha consolidado una
politica econdmica estable, consistente y de crecimiento. Hay un manejo
responsable que mantiene los equilibrios macroecondmicos. Dos transformaciones
profundas permitieron aumentar el ahorro nacional y por ende, la inversion y el
crecimiento: la reforma del sistema previsional y la creacion de las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) generd un flujo financiero a disposicion del sector privado;
y el surgimiento de grandes corporaciones privadas que aprovechando las privatizaciones,
crearon un fondo de acumulacion de capital disponible para la inversion. Esta estrategia
de desarrollo economico, iniciada en el régimen militar y continuada por los gobiernos
de la Concertacion generd: disminucion de la inflacion a un digito, superavit fiscal,
déficit razonable en la cuenta corriente de la balanza de pagos, crecientes tasas de ahorro
e inversion, y disminucion del desempleo y la pobreza, pese a la persistencia de la
desigualdad en la distribucion del ingreso. Sin embargo, este modelo econdmico
actualmente enfrenta una severa crisis econémica mundial.

3.2 Paradojas

d)Ciertas reglas de juego politicas implantadas por el régimen militar,
aseguran una mayoria de electores para la continuidad de la Concertacion
en los proximos gobiernos, siempre y cuando mantenga la alianza de sus
partidos politicos. El sistema binominal de elecciones que solo reconoce la existencia
de las dos primeras mayorias para obtener representacion parlamentaria aglutina a los
partidos en dos grandes frentes politicos: la Concertacion de Partidos por la Democracia
que relne a los dos grandes tercios de la politica chilena (centro e izquierda). La derecha
es relegada a un papel de oposicion por las normas constitucionales creadas por ella
misma.

48 «La democracia de los acuerdos” se retrae en periodos de crisis politicas o electorales, en especial
a partir de un progresivo endurecimiento de las posiciones de la UDI y el repliegue del sector liberal
de RN.

43 |



et S P LR b

el wile Pl

| 44

e)El presidencialismo del modelo politico fue pensado para la
continuidad del gobierno de Pinochet, pero fue un factor de estabilidad de
los gobiernos de la Concertacion. En los primeros afios del gobierno de Aylwin, se
trataba de echar a andar el aparato del Estado con una configuracion y dindmica distinta
de la heredada del gobierno militar. Para consolidar la gobernabilidad, los partidos de
la Concertacion acordaron darle un cardcter suprapartidario al Poder Ejecutivo para
eximirlo de la sujecion a los “cuoteos politicos” y liberarlo del clientelismo que significa
la reparticion de los cargos gubernamentales entre quienes apoyaron la campafia electoral.

f)Los militares retomaron una vocacion tradicionalmente
constitucionalista. El transcurrir de las relaciones de los militares con los gobiernos
democraticos desde 1990 ha tenido situaciones conflictivas*, sobre todo durante el
periodo de Aylwin. Pero en general las Fuerzas Armadas han cumplido con las atribuciones
y deberes consignados en la ley. Sin embargo, seria prematuro anunciar que estan
sometidas plenamente al poder civil, ya que la influencia de Pinochet, la continuidad de
oficiales que participaron en el régimen militar y el papel de garantes que se
autoimpusieron, no permiten dejar de lado su potencial intervencion en caso de una
crisis politico-social e institucional de mayores proporciones.

3.3 Debilidades

g) Una de las principales causas de conflicto institucional es el tema no
resuelto de los excesos de los militares en materia de derechos humanos y
los casos de los detenidos desaparecidos. La detencion de Pinochet en Londres
cuestiona la denominada “reconciliacion de los chilenos”, abre paso a polarizaciones
politicas, sociales e institucionales y devela la latencia de problemas no resueltos en los
acuerdos de la transicion politica. El tema de la justicia respecto de la violacion de
derechos humanos es uno de los valores éticos suspendido por la aparente superioridad
de otro excluyente: la recuperacion del orden democratico. Esta conviccion de inmunidad
se garantizo con el decreto ley de amnistia promulgado en 1978 y con la posicion

4 Los mas criticos fueron el Ejercicio de Enlace (1990), el Boinazo (1993) y las reacciones vinculadas
con la condena judicial y el encarcelamiento del General Contreras. Ver Boeninger (1997), op cit,
pag. 408-417.
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corporativa de las Fuerzas Armadas frente al tema. En los inicios de la transicion, esta
actitud tuvo un peso fundamental en la medida en que los militares sequian siendo actores
politicos y la logica del juego no permitia salvar esta severa restriccion colocada como
sustantiva dentro de las reglas. La situacion se modifico al disminuir el protagonismo
politico de las Fuerzas Armadas durante el gobierno de Aylwin. Fue posible juzgar a
algunos militares y se redacto el Informe Rettig, que pretendio esclarecer hechos, ubicar
el paradero de los detenidos desaparecidos e identificar culpables. EI &nimo no era
juzgarlos puesto que lo impedia el decreto ley de amnistia, sino alcanzar la verdad
historica de aquellos violentos afios. El contenido de este informe fue lapidario y motivo
que el propio Aylwin, en su calidad de Presidente y representante de la Nacion, pidiese
perdon a los familiares de las victimas frente a las cAmaras de television. Esta politica
de derechos humanos emprendida desde 1990 orientada segln la estrategia de “justicia
en la medida de lo posible”, consigui6 cierto clima de tranquilidad, pero no superé
dicho conflicto.

h)Las restricciones del marco politico provocan desequilibrios en el
largo plazo y generan roles antisistémicos en los actores no representados
y en la propia derecha. Se han sucedido dos gobiernos de la Concertacion y la l6gica
del juego politico favorece tendencialmente la continuidad politica de esta coalicion. Si
esta orientacion se consolida se suscita un desequilibrio en el necesario balance del
poder que implica la alternancia en el gobierno. Ello se expresaria en una oposicion que
acentuaria su papel de obstaculizadora méas que de fiscalizadora. Esta tendencia permite
apreciar la potencial falta de incentivos para mantener a los actores dentro de la l6gica
sistémica por carencia de envites. Por lo tanto, parte de los conflictos politicos actuales
pueden ser analizados como procesos que se vienen larvando y que para determinados
actores politicos representan una falta de perspectivas reales de convertirse en opcion
de gobierno. Este mismo factor de orientacion antisistémica se puede observar en otros
actores politicos que estan fuera de las reglas de juego del sistema binominal de
elecciones como el PHy el PC.
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i) El caracter pragmaético de los acuerdos genera incentivos para una
pérdida de la identidad ideoldgica en la coalicion de gobierno y en la nueva
generacion de gestores publicos. EI pragmatismo ha devenido en un criterio rector
de la politica chilena. Fue un factor de gobernabilidad en la medida que se producian
salidas negociadas entre los actores relevantes en torno a los diversos conflictos de la
coyuntura politica. Este criterio que privilegia la eficiencia (disminucion de costos y
aumento de la productividad) se basa en un alto desarrollo técnico en la aplicacion de
politicas publicas. Sin embargo, puede traer el dominio de factores tecnocraticos bajo la
apariencia de objetividad y especializacion de la toma de decisiones de la gestion publica.
Esta Gltima y la despolitizacion de la politica representan una vuelta de péndulo en
comparacion con los contextos politicos de los ‘60 y '70. Implica correr el riesgo de
perder identidad politica: no contar con aquellos valores que desde una perspectiva
ideoldgica son los que asumen la politica como un orden institucional que permite una
mejor convivencia ciudadana.

j) La falta de flexibilidad en torno a las reformas institucionales y al
orden juridico frente a nuevas realidades y diferentes retos del fin de siglo,
la globalizacion y la posmodernidad. La inamovilidad de las posiciones de RN y
UDI para llevar adelante modificaciones constitucionales rigidiza el modelo politico,
confina a la derecha a un papel de oposicion e inhabilita parcialmente a la sociedad para
adaptarse a los cambios del entorno mundial y que afectan inevitablemente a la dindmica
social y econdmica.
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